WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

Pruszcz Gdanski, 04.06.2018 r.

Fn-1v.3100.1.2018

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wjt Gminy Pruszcz Gdanski dziatajgc na podstawie art. 14j §1i §3 i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), art. 1a ust.1 pkt 2, art. 2 ust.1 pkt
3, art. 3 ust. 1 pkt 1 i art.4 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.) w zwigzku z wnioskiem E S.A. z dnia 17 stycznia

2017 r. (data wptywu do organu — 23.01.2017 r.) - o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow

prawa podatkowego, w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 5 ustawy z

dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, po ponownym rozpoznaniu w/w

whniosku:

1)

2)

3)

Uznaje za nieprawidtowe, stanowisko Wnioskodawcy E S.A., w zakresie pytania nr 1, ze
poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to miato miejsce do konca 2016 r.)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg wytacznie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza).

Uznaje za nieprawidtowe, stanowisko Whnioskodawcy E S.A., w zakresie pytania nr 2, ze w
przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od budowli jakg jest elektrownia
wiatrowa sktadajaca sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z
zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwdrczego, uktadu
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Uznaje za nieprawidtowe, stanowisko Whnioskodawcy E S.A., w zakresie pytania nr 3, ze w
przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, od 1 stycznia 2017 r. podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezagcych do Whnioskodawcy budowli w
postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich wartos$¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzien
1 stycznia 2017 r.

UZASADNIENIE

W dniu 23 stycznia 2017 r. wptynat, od Wnioskodawcy E S.A., zwanego dalej ,, Wnioskodawcg”, do

Wéjta Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
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podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci — w zakresie art. 2 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust.
1 pkt 2, art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodaweca jest witascicielem zlokalizowanej na terenie Gminy Pruszcz Gdanski farmy wiatrowej,

w ktdrej sktad wchodzg m.in. elektrownie wiatrowe. Wnioskodawca do korica 2016 r. nie traktowat

jako przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci catych elektrowni wiatrowych.

Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaty wytgcznie ich czesci budowlane (tj. fundament oraz wieza).

Elektrownie wiatrowe nie figurujag w ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i

prawnych Whnioskodawcy jako samodzielne (wyodrebnione) s$rodki trwate, od ktérych bytyby

dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od oséb prawnych. W ewidencji ujeto srodki trwate, ktérych wartosci poczatkowe

obejmujg swym zakresem m. in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wieze) jak i

urzadzenia stuzgce do wytwarzania energii elektrycznej (dalej: , urzadzenia wiatrowe”).

Z dniem 16 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w

zakresie elektrowni wiatrowych (dalej ,ustawa o elektrowniach wiatrowych”) ktéra wprowadzita

definicje elektrowni wiatrowej, wskazujgc w art. 2, ze jest to budowla, na ktérg sktada sie fundament,

wieza oraz elementy techniczne. Ustawa ta doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej wyraznie

wskazujac, ze elementy techniczne oznaczajg wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu,

generator pradotwodrczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem

obrotu.

W przypadku nalezgcych do Wnioskodawcy urzadzen wiatrowych ($Srodkéw trwatych je

obejmujacych) w ich wartosci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji podatkowej zostaty

skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator

pragdotwdrczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na

wartos¢ poczatkowg sSrodkow trwatych, ktore obejmujg swym zakresem urzadzenia wiatrowe,

sktadajg sie takze wydatki Wnioskodawcy na inne elementy i infrastrukture towarzyszacay tj.

przyktadowo na:

— urzadzenia i oprogramowanie (np. system Scada), ktére monitoruje dziatanie oraz pozwala
kontrolowad prace urzadzenia wiatrowego,

— wyciggarka wraz z olinowaniem, ktdra stuzy do transportu oséb i sprzetu z poziomu gruntu do
urzadzenia wiatrowego,

— oswietlenie ostrzegawcze,

— zabezpieczenie odgromowe,

— chtodnice i wentylatory,

— wiatrowskaz oraz anemometr, ktdre sg odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz kierunku
wiatru,

— wylaczniki awaryjne, ktére w przypadku wystgpienia zagrozenia dla prawidtowego dziatania
urzadzenia wiatrowego pozwalajg na awaryjne jego zatrzymanie.
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Stosownie do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, Wnioskodawca do
wartosci poczatkowej urzadzen wiatrowych zaliczyt takze inne wydatki o charakterze ogélnym nie
odnoszace sie wytgcznie do budowy/nabycia elektrowni wiatrowych. Metodyka taka jest zwigzana z
charakterem finansowym projektow.

Zdaniem Whnioskodawcy, stwierdzenie, na jakich zasadach, poczawszy od 1 stycznia 2017 r., powinny
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci elektrownie wiatrowe, uzaleznione jest od
ustalenia, czy zmiany wprowadzone wspomniang ustawg o elektrowniach wiatrowych wprowadzajg
nowy rodzaj budowli (w postaci elektrowni wiatrowej rozumianej w sposéb zdefiniowany w tej
ustawie) podlegajgcej opodatkowaniu tym podatkiem, czy tez nie. W przypadku uznania, ze taki
nowy rodzaj budowli zostat wprowadzony, Wnioskodawca chciatby potwierdzi¢ zasady, ktdre nalezy
przyjag¢ do jej opodatkowania, uwzgledniajgc specyfike rozliczen dokonywanych przez niego na
potrzeby podatku dochodowego od osdb prawnych.

Pytania Wnioskodawcy

1. Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to miato miejsce do konca 2016 r.)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg wytgcznie czesci budowlane elektrowni
wiatrowych (tj. fundament oraz wieza)?

2. Czy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od budowli jakg jest elektrownia wiatrowa
sktadajaca sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem fopat,
zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwdrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu?

3. Czy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, poczawszy od 1 stycznia 2017 r.
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezgcych do Wnioskodawcy budowli
w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich wartos¢ rynkowa okreslona przez Wnioskodawce
na dzien 1 stycznia 2017 r.?

Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego

Ad 1) Zdaniem Whnioskodawcy, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to miato miejsce do
konca 2016 r.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg wytacznie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza).

Ad 2) Zdaniem Wnioskodawcy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem 1
stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od budowli jaka jest
elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z fundamentu, wiezy oraz elementdéw technicznych — tj. wirnika
z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwodrczego, uktadu sterowania i
zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
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Ad 3) Zdaniem Whnioskodawcy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, poczgwszy od 1
stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezgcych do
Whioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich wartos¢ rynkowa okreslona
przez Wnioskodawce na dzien 1 stycznia 2017 r.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy dla pytania nr 1

Zgodnie z zasadg ogdlng wyrazong w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W mysl zas art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pod pojeciem budowli
nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych przy definiowaniu
pojecia budowli odsyta przy tym do przepiséw z zakresu prawa budowlanego, a w szczegdlnosci do
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dalej ,Prawo budowlane”).

W mysl art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 15 lipca 2016 r., pod
pojeciem budowli nalezato przez to rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekdéw, sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jagdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Od dnia 16 lipca 2016 r. obowigzuje ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktéra zawiera definicje
elektrowni wiatrowej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy elektrownia wiatrowa oznacza budowle w
rozumieniu przepisdw prawa budowlanego, sktadajacag sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz.
925). Z kolei, art. 2 pkt 2 ww. ustawy doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej poprzez
wskazanie, ze przywotane wyzej elementy techniczne oznaczajg wirnik z zespotem topat, zespot
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przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Whioskodawca podkreslit, ze wskazana wyzej ustawa o elektrowniach wiatrowych znowelizowata z
dniem 16 lipca 2016 r. takze Prawo budowlane. Z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego zawierajgcego
katalog obiektéw — urzadzen technicznych, w przypadku ktérych tylko ich czesci budowlane stanowig
budowle, zostaty wykreslone elektrownie wiatrowe. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego artykutu,
pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ ,kazdy obiekt budowlany niebedqgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty (..) a takze czesci budowlane urzqdzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzeri)) oraz
fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq.”

Whnioskodawca wskazat, ze nowelizacja dokonana przez ustawe o elektrowniach wiatrowych objeta
takze zatgcznik do Prawa budowlanego, ktdry okresla rodzaje obiektéw budowlanych, poprzez
dodanie do kategorii XXIX elektrowni wiatrowych.

Z kolei przepis przejsciowy do ustawy o elektrowniach wiatrowych (art. 17 ww. ustawy) stanowi, ze:
,,0d dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od 16 lipca 2016 r.) do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowiqgzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy”.

Whnioskodawca uwaza, ze do konica 2016 r. w odniesieniu do elektrowni wiatrowych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaty wytgcznie ich elementy/czesci budowlane( tj. fundamenty
oraz wieza) i te same zasady zdaniem Whnioskodawcy maja zastosowanie do opodatkowania
elektrowni wiatrowych takze od 1 stycznia 2017 r. Zdaniem Whnioskodawcy ustawa o elektrowniach
wiatrowych nie daje podstaw do modyfikacji zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych od powyzszej daty.

Wedtug Whnioskodawcy zmiany jakie wprowadzita ustawa o elektrowniach wiatrowych, w
szczegoblnosci w ramach Prawa budowlanego, nie majg wptywu na zakres definicji budowli z Prawa
budowlanego. Po 1 stycznia 2017 r. budowlg w Swietle regulacji Prawa budowlanego pozostaje nadal
tylko cze$¢ budowlana elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza), ktéra to czesc¢ jest
jednoczesnie przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zdaniem Whnioskodawcy
wykreslenie z tresci art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego przyktadowego elementu definicji budowli (tj.
elektrowni wiatrowych z katalogu obiektow - urzadzen technicznych, w przypadku ktdrych tylko ich
czeSci budowlane powinny by¢é uznawane za budowle), z jednoczesnym pozostawieniem w
przedmiotowym artykule sformutowania ,innych urzadzen” nie oznacza automatycznie, ze catosc¢
elektrowni wiatrowej powinna by¢ traktowana jako budowla. Elektrownie wiatrowe, sktadajace sie z
czesci budowlanych oraz z urzadzen technicznych, w ocenie Wnioskodawcy wpisujg sie w brzmienie
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wtasnie jako inne urzadzenia techniczne, w odniesieniu do ktorych
budowlg sg wytgcznie ich czesci budowlane.

Whnioskodawca uwaza takze, ze niezaleznie od tego, ze ustawa o elektrowniach wiatrowych zawiera
definicje legalng elektrowni wiatrowej (zawartg w art. 2) to Prawo budowlane i tak stanowi, ze

Urzad Gminy Pruszcz Gdanski  Tel.: 58 692 94 21 elektroniczna skrzynka podawcza:www.pruszczgdanski.eboi.pl
ul. Wojska Polskiego 30 fax:58 682 27 14 e-mail: sekretariat@pruszczgdanski.pl
83-000 Pruszcz Gdanski www.pruszczgdanski.pl

NIP 593 21 40 699


http://www.pruszczgdanski.eboi.pl/

WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

budowlg mogag by¢ wytacznie czesci budowlane urzadzen technicznych. Definicja elektrowni
wiatrowej z ww. ustawy nie moze by¢ bowiem rozpatrywana w oderwaniu od przepisdw Prawa
budowlanego, do ktérych w pierwszej kolejnosci odsyta ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
Same urzadzenia wiatrowe nie mogg by¢ uznane za wolnostojgce urzadzenia techniczne, ktore jako
budowle powinny byé opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Umiejscowione sg one bowiem
na wiezy posadowionej na fundamencie, co w ocenie Whnioskodawcy wyklucza uznanie ich za
urzadzenia wolnostojace. Urzadzenia wiatrowe nie mogg by¢ réwniez kwalifikowane jako urzadzenia
budowlane, stanowigce na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowle stanowigce
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Nie sposéb bowiem uznaé, zdaniem
Whioskodawcy, ze urzgdzenia wiatrowe zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Podkreslenia wymaga, zdaniem Whnioskodawcy, ze to wtasnie wieza oraz fundament
elektrowni wiatrowej zapewniajg mozliwos¢ korzystania z urzadzenia wiatrowego.

Pomimo okolicznosci, ze ustawa o elektrowniach wiatrowych wskazuje, ze elektrownia wiatrowa
oznacza budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego nie oznacza to, ze automatycznie
moze by¢ ona w catosci uznana za obiekt budowlany w swietle Prawa budowlanego (tj. art. 3 pkt 1),
ktéry mogtby zosta¢ uznany za budowle podlegajacg podatkowi od nieruchomosci w mysl art. 1a ust.
1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Brzmienie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wyraznie
wskazuje, ze urzadzenia techniczne nie podlegaja pod Prawo budowlane, gdyz nie stanowia
obiektéw budowlanych lub ich czesci, z uwagi na okolicznos¢ nie wznoszenia ich z uzyciem wyrobéw
budowlanych. Co rowniez wskazuje, zdaniem Whnioskodawcy, na zasadno$¢ opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci tylko czesci budowlanych elektrowni wiatrowych (tj. fundamentu i
wiezy), z wytgczeniem z zakresu podatku od nieruchomosci urzadzen wiatrowych.

Ponadto zdaniem Whnioskodawcy, mozna podnosic, iz dopisanie elektrowni wiatrowych do kategorii
XXIX zatgcznika do Prawa budowlanego nie kreuje powstania nowego rodzaju budowli podlegajacych
podatkowi od nieruchomosci. Zatgcznik ten spetnia bowiem catkowicie odmienny cel, tj. dzieli on
obiekty na wymagajace albo nie wymagajace pozwolenia na budowe (w zwigzku ze stosowaniem art.
55 Prawa budowlanego) oraz umozliwia obliczanie wysokosci kar w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w ramach kontroli (w zwigzku ze stosowaniem art. 59f Prawa budowlanego).

W dalszej czesci uzasadnienia Wnioskodawca wskazuje na tresci interpretacji indywidualnych
wydawanych przez inne organy podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych, ktére potwierdza stanowisko Whnioskodawcy (interpretacja indywidualna Wéjta Gminy
Puck z dnia 2 grudnia 2016 r., Interpretacja Wojta Gminy Zgorzelec z dnia 3 listopada 2016 r.
interpretacja Burmistrza ltzy z dnia 5 grudnia 2016 r.).

Na koniec Wnioskodawca powotuje sie na pismo Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa z dnia 28
grudnia 2016 r. znak DAB.2.050.321.2016.JD.NK 196154/16, w ktérym podkreslono, iz modyfikacja
definicji budowli dokonana ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie miata na celu zmiany podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci, ewentualne zmiany w przepisach o charakterze podatkowym — w zakresie podstawy
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci regulowanym przez ustawe o
podatkach i optatach lokalnych — nie byly intencjg ustawodawcy. Jednoczesnie wskazania wymaga, ze
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mimo iz ustawa o podatkach i optatach lokalnych odwotuje sie do definicji zawartych w ustawie
Prawo budowlane, to definicje te byly tworzone na potrzeby procesu budowlanego, a nie w celu
realizacji norm z zakresu prawa podatkowego.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy dla pytania nr 2

Majac na uwadze przywotane powyzej przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy
o elektrowniach wiatrowych - w ocenie Wnioskodawcy (w przypadku uznania jego stanowiska w
zakresie pytania nr 1 za nieprawidtowe) nalezatoby stwierdzié, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat
nowy przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jakim jest elektrownia wiatrowa.
Opodatkowaniu podarkiem od nieruchomosci nie podlegajg juz wytgcznie elementy budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza). Wnioskodawca uwaza, ze od tej daty elektrownie
wiatrowe powinny by¢ kwalifikowane jako obiekty budowlane stanowigce budowle opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci z uwagi na okoliczno$¢, iz ustawa o elektrowniach wiatrowych przy
definiowaniu elektrowni wiatrowych wprost wskazuje, ze stanowig one budowle w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, a takze iz zostaty one wprost wymienione w zatgczniku do Prawa
budowlanego. Ustawa o elektrowniach wiatrowych, wprowadzajgc na gruncie przepiséw prawa
budowlanego nowy rodzaj budowli, jakim jest elektrownia wiatrowa, dookreslita, iz sktada sie ona z
fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora prgdotwdrczego, ukfadu sterowania i zespotu gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Oznacza to, wg Wnioskodawcy, ze poczawszy od 1 stycznia
2017 r. przedmiotem opodatkowania jest zatem elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z fundamentu,
wiezy oraz elementdw technicznych — tj. wirnika z zespotem fopat, zespotu przeniesienia napedu,
generatora pradotwdrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

Z uwagi na okolicznos¢, ze przez wprowadzenie definicji elektrowni wiatrowej przez ustawe o
elektrowniach wiatrowych powstat nowy przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (i
tym samym dla podatnikéw bedacych, jak Wnioskodawca, ich witascicielem z dniem 1 stycznia 2017 r.
powstat w stosunku do nich obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci) definicja ta
powinna by¢ interpretowana w scistej zgodnosci z jej literalnym brzmieniem. Wedtug Wnioskodawcy,
prawidtowosc¢ tej konstatacji potwierdzajg wynikajgce z zapiséw Konstytucji RP (zwtaszcza art. 84 i
art. 217) zasady okreslonosci i dostatecznej precyzji przepisow prawa podatkowego, ktére odnoszg
sie takze do przepiséw, do ktdrych odwotujg sie ustawy podatkowe (w analizowanym przypadku
ustawa o podatkach i optatach lokalnych).

Tym samym od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega
budowla w postaci elektrowni wiatrowej, na ktérg sktada sie fundament, wieza oraz elementy
techniczne tj. wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia napedu, generator pragdotwoérczy, uktad
sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Prezentowane stanowisko Wnioskodawcy znajduje potwierdzenie we wnioskach ptyngcych z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09, w ktérym Trybunat
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Konstytucyjny wskazuje, ze ,za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych
mozna uznac jedynie (..) budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zatgczniku do niej”. W tym kontekscie, postuzenie sie
przez ustawe o elektrowniach wiatrowych sformutowaniem ,co najmniej” przy definiowaniu
elektrowni wiatrowej réwniez nie moze dawaé podstaw do zaliczania w sktad przedmiotu
opodatkowania jakim jest elektrownia wiatrowa innych elementéw niz te wprost wymienione w
definicji elektrowni wiatrowej.

Whnioskodawca wskazat, ze Trybunat Konstytucyjny w tym wyroku wypowiedziat sie takze o roli
innych niz Prawo budowlane ustaw dotyczacych zakresu prawa budowlanego i ich nastepczym
wplywie na uznanie danego obiektu za budowle podlegajagcg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosdci. TK podkreslit, iz ,nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektow i
urzadzen wspotdecydowad beda rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujace
czy doprecyzowujace prawo budowlane (..). Podkresli¢ trzeba, ze jezeli o uznaniu okreslonego
rodzaju obiektéw (urzadzen) za budowle (urzgdzenia budowlane) w rozumieniu prawa budowlanego
wspotdecydujg réwniez inne regulacje niz u.p.b, to taka kwalifikacja, o ile nie jest wynikiem
zastosowania analogii z ustawy czy tym bardziej regut dopuszczajgcych wyktadnie rozszerzajaca,
bedzie wigzgca takie w kontekscie ustawy o podatkach i opatach lokalnych. Nie mozna bowiem
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej przepisy odrebne w stosunku do u.p.b precyzujg badz definiuja
wyrazenia wystepujgce w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowig, iz dany obiekt
(urzadzenie) jest albo nie jest budowlg (urzagdzeniem budowlanym) w ujeciu u.p.b.”.

Whnioskodawca uwaza, ze takg ustawa jest witasnie ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktéra
zawiera definicje elektrowni wiatrowej oraz jej elementéw technicznych. Reguluje ona bowiem
kwestie zwigzane ze wznoszeniem elektrowni wiatrowych.

TK w przedmiotowym wyroku podkreslit takze , ze wszelkie definicje z zakresu prawa budowlanego
(nie tylko samej ustawy Prawo budowlane, ale tez innych ustaw precyzujgcych badz definiujgcych
wyrazenia wystepujgce w prawie budowlanym) dla potrzeb ustalania zwigzanych z nimi konsekwencji
na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych powinny by¢ interpretowane w $cistej zgodnosci
z ich brzmieniem. Zdaniem TK, ,(..) nie budzi w zasadzie zastrzezen sformutowanie przez
ustawodawce na potrzeby regulacji prawa budowlanego definicji ,budowli” i ,urzadzenia
budowlanego” jako definicji otwartych, ktérych zastosowanie w praktyce wymaga nierzadko
postuzenie sie analogig z ustawy, to nie sposdb nie zauwazy¢, ze te same definicje w odniesieniu do
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie mogg funkcjonowac¢ w identyczny sposdb. Jak juz
bowiem stwierdzono, w wypadku prawa daniowego gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji
prawnych wynikajace z zasady poprawnej legislacji ulegajg istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu tres¢
art. 84 i art. 217 Konstytucji.”

Konkludujac od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
juz, jak w stanie prawnym obowigzujgcym do konca 2016 r., wytacznie elementy budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza).

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci
od budowli jaka jest elektrownia wiatrowa skfadajgca sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw
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technicznych - tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora
pragdotwdrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Ponadto nie mozna wykluczy¢, ze opodatkowaniu jako odrebne budowle (ale nie jako elektrownie
wiatrowe) podlega¢ beda inne obiekty farmy wiatrowej — niezaleznie od sposobu ich kwalifikacji na
gruncie ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych. Niniejszy wniosek nie
dotyczy jednak tych przypadkdw.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy dla pytania nr 3

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli od budowli lub ich czesci, o
ktdrych mowa w ust. 1 pkt 3 nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania
stanowi ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzied powstania obowigzku
podatkowego.

Jak Wnioskodawca wskazat w uzasadnieniu jego stanowiska dla pytania nr 2, ustawa o elektrowniach
wiatrowych wprowadzita do regulacji z zakresu prawa budowlanego nowy rodzaj budowli tj.
elektrownie wiatrowg sktadajacg sie z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych — tj. wirnika
z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwodrczego, uktadu sterowania i
zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, ktéra od 1 stycznia 2017 r. stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Poniewaz u Wnioskodawcy tak rozumiane elektrownie wiatrowe nie stanowig w ewidencji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych samodzielnych (wyodrebnionych) sSrodkéw
trwatych, to nie sposéb uzna¢, zdaniem Wnioskodawcy, ze stanowig one budowle, od ktérych
dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, a zatem ich podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci powinna stanowi¢ ich wartos¢ rynkowa ustalona przez Wnioskodawce na dzien
powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r.

Powyzszy poglad Whnioskodawcy znajduje odzwierciedlenie w stanowisku Ministra Finanséw
wyrazonym w pismie Dyrektora Departamentu Podatkowa Lokalnych i Katastru z dnia 15 maja 2003
r. w sprawie zakresu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (budowle). Z
przedmiotowego pisma wynika ogdlna reguta interpretacyjna, zgodnie z ktérg w sytuacjach kiedy
budowla stanowigca przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie stanowi
jednoczesnie skonkretyzowanego i zindywidualizowanego s$rodka trwatego w ewidencji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, to podstawg opodatkowania takiej budowli
bedzie wiasnie jej warto$¢ rynkowa okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku
podatkowego.

Za powyzszym podejsciem, zdaniem Whnioskodawcy przemawia takze okolicznos$é, ze w wartosci
poczatkowej nalezgcych do niego srodkdéw trwatych obejmujgcych swym zakresem urzadzenia
wiatrowe oprécz wydatkéw na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, o ktérych mowa w
ustawie o elektrowniach wiatrowych ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszgcg, ktére nie mieszczg sie w zakresie definicji elektrowni wiatrowej (przyktadowo
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wspomniane juz specjalistyczne oprogramowanie, oswietlenie ostrzegawcze, zabezpieczenie
odgromowe, chtodnice, wentylatory).

Wedtug Wnioskodawcy przesadza to o tym, ze w analizowanym przypadku nie jest mozliwe ustalenie
podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych nalezacych do Wnioskodawcy w inny sposdb niz
poprzez okreslenie ich wartosci rynkowej na dzien powstania obowigzku podatkowego tj. 1 stycznia
2017 r.

W tym przypadku zdaniem Whnioskujgcego znajduje zastosowanie dyspozycja art. 4 ust. 5 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, ktéry wskazuje na koniecznos$¢ odwotania sie do wartosci rynkowej
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, okreslenie wartosci rynkowej budowli powinno byé dokonane na
moment powstania w stosunku do niej obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci. Jak
juz wczesniej Wnioskodawca wskazywat, stosownie do przepisu przejsciowego z ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, tj. art. 17 tej ustawy, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci od zupetnie nowej kategorii budowli jaka sg elektrownie wiatrowe.
Podkreslenia zdaniem Wnioskodawcy wymaga réwniez to , ze wartos¢ rynkowa, w oparciu o ktdérg
Whioskodawca zamierza ustali¢ podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej w sposdb
najbardziej prawidtowy oddaje istote podatku o charakterze majatkowym , jakim jest podatek od
nieruchomosci. Wartos¢ rynkowa bowiem w najbardziej obiektywny sposéb oddaje warto$¢ budowli
na moment powstania obowigzku podatkowego.

W zwigzku z powyiszym, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezgcych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich
wartos¢ rynkowa okreslona przez Wnioskodawce na dzien 1 stycznia 2017 r.

Stanowisko organu podatkowego

Stanowisko organu podatkowego dla pytanianr 1

Uznaje za nieprawidtowe, stanowisko Wnioskodawcy E S.A., w zakresie pytania nr 1, Ze poczawszy od
1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to miato miejsce do korica 2016 r.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg wytgcznie czesci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz
wieza).

Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nie tylko
czesci budowlane elektrowni wiatrowych, ale cata elektrownia wiatrowa sktadajgca sie co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1785 ze zm.) przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarcze;j.
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W art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje sie, ze uzyte w tej ustawie
okreslenie ,budowla” oznacza - ,obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawartg w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz.1332 ze zm.), przez obiekt budowlany nalezy rozumiec¢ ,budynek,
budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”.

Elektrownie wiatrowe Whnioskodawcy sg budowlami w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
budowlane.

W mysl art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane w brzmieniu obowigzujgcym od 16 lipca 2016 r. przez
,budowle” nalezy rozumieé ,kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwiqgzane z gruntem tablice
reklamowe | urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Iub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie Ssciekow, skfadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
jgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajqcych sie na catosc uzytkowq”.

Wprawdzie obowigzujgca od 16 lipca 2016 r. zmieniona definicja budowli zawarta w art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane nie wymienia wprost elektrowni wiatrowych, ale nalezy wskazaé, iz
wyliczone tam obiekty budowlane, czesci budowlane urzadzen technicznych i inne majg charakter
przyktadowy, nie jest to katalog zamkniety budowli.

Dnia 16 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), zwana dalej ,,ustawg o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych”. W art. 2 pkt 1 tej ustawy wprowadzono definicje legalng elektrowni
wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze uzyte w tej ustawie okreslenie ,elektrownia wiatrowa” oznacza
,budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajgcy sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt
19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)”.

W art. 2 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazano co sktada sie na
»elementy techniczne” elektrowni wiatrowej, tj. ,wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia
napedu, generator pradotwdrczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu”.

To wtasnie ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych znowelizowata ustawe Prawo
budowlane poprzez zmiane definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 polegajgcej na wykresleniu z
nawiasu zawierajgcego przyktadowe wyliczenie urzadzen technicznych, ktérych jedynie czesci
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budowlane stanowity budowle, pojecia ,elektrownie wiatrowe”. Jednoczesnie pojecie elektrowni
wiatrowych zamieszczono w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane w Kategorii XXIX.

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane wynikajacej z ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, poczawszy od 16 lipca 2016 roku, art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane nie
wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie elementy budowlane zaliczane byty do
budowli.

Zatem od 16 lipca 2016 r. ,elektrownia wiatrowa” jest budowlg w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, sktadajacg sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdéw technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédtach energii.

Na elementy techniczne elektrowni wiatrowej skfadajg sie wirnik z zespotem ftopat, zespédt
przeniesienia napedu, generator pradotwodrczy, ukfady sterowania i zespdt gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Jak wynika, z uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat
elektrowni wiatrowych na czesci budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cata
elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg), a tym samym zastosowanie do niej
beda znajdowac przepisy Prawa budowlanego dotyczgce uzytkowania obiektéw budowlanych oraz
dotyczacych katastrof budowlanych.

Skoro cata elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, to
zdaniem organu podatkowego, dla celéw podatku od nieruchomosci réwniez elektrownia wiatrowa
w catosci bedzie budowla.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczasowy podziat (przed 16 lipca 2016 r.) w ustawie - Prawo
budowlane, elektrowni wiatrowych na dwie czesci - cze$s¢ budowlang i cze$¢ niebudowlang
(techniczng) zostat wprowadzony w 2005 r. w wyniku poprawki senackiej do ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163
poz.1364). Jak czytamy w uzasadnieniu poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, wprowadzenie tego przepisu w 2005 r. miato na celu zwolnienie czesci
niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci.

Przyczyng dokonania tej poprawki w 2005 r., jak twierdzi dr Rafat Dowgier, byto to ze ,do czasu jej
wprowadzenia w orzecznictwie sadow pojawiaty sie orzeczenia, wedle ktérych budowlg dla potrzeb
opodatkowania byta cafta elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z czesci budowlanych i
niebudowlanych, ktére stanowity catos¢ techniczno-uzytkowa. W istocie dopiero nowelizacja prawa
budowlanego, wpisujgca wprost do art. 3 pkt 3 "Prawa budowlanego, czesci budowlane elektrowni
wiatrowych, przesadzita o zmianie linii orzeczniczej” (,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzgdowych” nr 09, wrzesien 2016 (187). Wydawnictwo Taxpress Warszawa).

W wyroku z dnia 18 maja 2005 r. (I SA/Sz 108/4), Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
stwierdza, ze ,przez budowle (..) nalezy rozumieé¢ efekt dziatalnosci budowniczych stanowigcy
skonczong catos¢ uzytkowa, wyodrebniony w przestrzeni i potgczony z gruntem w sposob trwaty.
Zatem sitownie wiatrowe jako catos$¢ a nie tylko niektdre wybrane jej elementy stanowia budowle,
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poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi ona catos¢ uzytkowg i tylko jako taka spetnia funkcje, dla
ktdrej zostata wzniesiona. Nie spetniajg takiej funkcji poszczegdlne elementy sitowni wiatrowej,
poniewaz nie mogg one funkcjonowaé w oderwaniu od catosci.”

Potwierdzeniem powyzszego jest odpowiedz na interpelacje poselskg nr 4207 Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 lipca 2016 roku, w ktérej stwierdzono, ze
»,Zmiana definicji elektrowni wiatrowej wprowadzona przepisami omawianej ustawy stanowi
przywrocenie stanu prawnego obowigzujgcego przed zmianami wprowadzonymi mocg ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 163 poz.1364). Wskutek zmian wprowadzonych tg ustawg (nowelizacja z 28 lipca 2005 r.)
elektrownie wiatrowe zostaty potraktowane w sposéb odmienny od innych wolno stojgcych urzadzen
technicznych — wprowadzono zawezenie zakresu definicji budowli w stosunku do elektrowni
wiatrowych, poprzez wskazanie, iz budowlg sg czesci budowlane urzadzen technicznych takich jak
elektrownie wiatrowe”.

Réwniez w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 7740, Minister Rozwoju i Finanséw w pismie z dnia
2 grudnia 2016 r., w sprawie zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci, wyjasnit, ze ,od dnia 16 lipca 2016r. elektrownia wiatrowa (...) w catosci stanowi
obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika (...) z aktualnej
definicji ,budowli” zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zatgcznika do niej, gdzie elektrownie
wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zatgcznika). Potwierdza
to réwniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w ktédrym stwierdzono, ze ,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu
wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang. W
proponowanym stanie prawnym cafta elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowlg)”.

Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych
ustalano i pobierano zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
(art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych). W konsekwencji powyzszego od
dnia 1 stycznia 2017 roku opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega¢ bedzie cata
elektrownia wiatrowa.

Minister Rozwoju i Finanséw w piSmie z dnia 9 grudnia 2016 roku odnoszgcym sie do Stanowiska
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prawnego uregulowania opodatkowania
urzadzen stuzgcych wytwarzaniu energii z wiatru, wyjasnit miedzy innymi, ze ,od 1 stycznia 2017 roku
zmienia sie zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w zakresie
okreslenia podstawy opodatkowania tym podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlegaé bedzie cata
elektrownia wiatrowa”.

Whnioskodawca uwaza, ze definicje wskazane w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych byty tworzone na potrzeby procesu budowlanego, a nie w celu realizacji norm z zakresu
prawa podatkowego.

Whioskodawca po czesci ma racje, sadzac, ze obecnie catos$¢ elektrowni wiatrowej, tj. jej czesci
budowlane oraz elementy techniczne beda objete przepisami ustawy Prawo budowlane, jednak
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btednie wnioskuje, iz nie ma to wptywu na opodatkowanie elektrowni wiatrowej podatkiem od
nieruchomosci. Wnioskodawca btednie twierdzi, ze urzadzenia techniczne wchodzgce w sktad
elektrowni wiatrowych nie stanowig budowli ani obiektu budowlanego. Popiera to tym, iz w obecne;j
definicji obiektu budowlanego zrezygnowano z uznania za obiekt budowlany urzadzen. Jednakze
stanowisko to potwierdza tylko to, ze ustawodawca wykreslajgc pojecie elektrownie wiatrowe z
nawiasu, dazyt do tego, aby zardwno czesci budowlane oraz elementy technicznie, czyli urzagdzenia
podlegaty przepisom ustawy Prawo budowlane, a co za tym idzie w catosci stanowity budowle.
Utatwiaé to miato uznanie sytuacji, tj. oderwanie sie fopaty za katastrofe budowlana.

Ponadto Wnioskodawca uwaza, ze urzgdzen technicznych elektrowni wiatrowych nie mozna uznac za
wolnostojace urzadzenia techniczne.

W tym miejscu przytoczyé nalezy stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa, w wyzej cytowanej odpowiedzi na interpelacje nr 4207. Jego zdaniem ,przy literalnej
wyktadni przepiséw, elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem
topat, zespdt przeniesienia napedu, generator prgdotwdrczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedacej wolno stojgcym
urzadzeniem technicznym”. Ponadto w tej odpowiedzi na interpelacje wskazano, ze zmiany
wprowadzone ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ,, prowadzg do przywrdcenia
stanu prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawg z dnia 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163
poz. 1364) i zrébwnania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno
stojgcymi urzadzeniami technicznymi. Zrownanie to wigze sie w konsekwencji ze zrownaniem w
traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.”

Budowle, jakimi sg elektrownie wiatrowe, po wejsciu w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, czyli od 16 lipca 2016 roku, nie sg traktowane inaczej niz inne budowle, czy
wolno stojgce urzadzenia techniczne.

W analizowanym przypadku, zaftacznik do ustawy Prawo budowlane wprost wskazuje na obiekt
budowlany w postaci elektrowni wiatrowej, a biorgc pod uwage powyzsze, obiekt budowlany, ktéry
nie jest budynkiem ani obiektem matej architektury jest budowla.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzita legalng definicje
elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest to budowlg w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, sktadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy i elementéw
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).

Zdaniem Organu definicja ta doprecyzowata czym jest elektrownia wiatrowa oraz wskazuje doktadnie
jakie sg jej elementy sktadowe.

W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia wiatrowa wymieniona
w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana w sposéb wskazany w art. 2
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

De facto to nie Prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
determinuje elementy skfadajace sie na elektrownie wiatrowg. Potwierdzeniem takiego toku
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myslenia jest stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (P
33/09), w ktérym wskazuje, iz ,nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektow i urzadzen
wspotdecydowaé mogg réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy
doprecyzowujgce prawo budowlane”. Biorgc pod uwage poglad Trybunatu Konstytucyjnego, w
omawianym przypadku, bedgcym przedmiotem interpretacji, o statusie elektrowni wiatrowej bez
watpienia wspétdecyduje ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepisow obowigzujg od 16 lipca 2016 roku. Jednakze
ustawodawca, wiedzgc jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w zakresie podatku od
nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ostatecznie wprowadzit
przepis przejsciowy w art. 17, zgodnie z trescig ktdrego, ,,0d dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.” Zdaniem organu, zabieg
ten miat na celu wydtuzenie czasu, podatnikom podatku od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych, na przygotowanie sie do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych stanowigcych
podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci.

Zatozeniem przepisu art. 17 nie byto determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a
jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia 2017 roku podstawg
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej bedzie wartos¢ wszystkich jej
elementow.

Analizujgc zapisy definicji elektrowni wiatrowej oraz biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, organ
podatkowy uznaje, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wywiera skutki
podatkowe, w taki sposdb, ze od 1 stycznia 2017 roku, w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, cata elektrownia wiatrowa bedzie stanowita budowle, a tym samym bedzie
podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od petnej jej wartosci.

Pragne w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz argumentacja Organu jest zgodna ze stanowiskiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, wyrazonym w wyroku z dnia 24.03.2017 r. sygn.
akt 1 SA/td 1/ w analogicznej sprawie, ktére szeroko nizej cytuje.

W Swietle powyzZszych regulacji Sqd podziela stanowisko organu podatkowego, Ze na budowle
sktadajg sie zarowno elementy budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowej, ktore
uargumentuje, jak nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy , Zze podobny poglgd jest prezentowany w literaturze
przedmiotu (por. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglgd
Podatkéw Lokalnych i Finansdw Samorzqdowych 2016, nr 9, s. 6 — 11; L. Etel, Co ma kociot do
wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r., Przeglgd Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzgdowych 2017, nr 1, s. 13 — 19). Zgodhnie z zapatrywaniem tego ostatniego autora
wskazanie elektrowni wiatrowych jako kategorii obiektu budowlanego w zatqczniku do ustawy Prawo
budowlane ma istotne znaczenie przy kwalifikowaniu tych obiektow na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Podobnie w ocenie sqdu nie bez znaczenia pozostaje réwniez
wspomniana zmiana do prawa budowlanego wprowadzona ustawqg o inwestycjach w zakresie
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elektrowni wiatrowych poprzez dodanie w art. 82 ust.3 po pkt 5a punktu 5b , gdzie ujeto wskazanie
legalnej definicji elektrowni wiatrowych z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych.

Kontynuujgc rozwazania, zdaniem sqdu dla uzasadnienia stusznosci stanowiska organu istotne
znaczenie majg wywody zawarte w powotywanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09. W wyroku tym Trybunat stwierdzif, ze za budowle w rozumieniu
u.p.o.l. mozna uznac: 1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych
przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzqgdzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, Zze stanowiq one catos¢
techniczno-uzytkowgq, 2) jedynie urzqdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w
innych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do niej, co - jezeli omawiane urzgdzenia nie zostaty
wskazane expressis verbis - wymaga wykazania, Zze zapewniajg one mozliwos¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wyltgczeniem jednak: (a) urzqdzern budowlanych
zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu u.p.b., ktdre to obiekty
budowlane nie dajq sie zakwalifikowac jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (b) urzqdzeri budowlanych
zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektéw mafej architektury, przy zastrzezeniu, ze
urzgdzeniami budowlanymi w rozumieniu u.p.b. nie sq instalacje. WyraZnie tez przez Trybunat zostato
wyartykutowane w omawianym wyroku, ze cyt. "nie jest wykluczone, Ze o statusie poszczegdlnych
obiektdow i urzgdzern wspotdecydowac bedq rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce,
modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo budowlane". Podzieli¢ nalezy poglgd WSA w Bydgoszczy
wyrazony w cytowanym wczesniej wyroku z 21 lutego 2017 r. na tle wskazanego orzeczenia
trybunalskiego , ze organ podatkowy, chcgc okresli¢ podatek od budowli, musi "przyporzqdkowac"
dane obiekty nazwom budowli wskazanym u.p.b., a konkretnie wystepujgcym w art. 3 pkt 3, w innych
postanowieniach tej ustawy lub w zatqczniku do niej. Mozliwe jest rowniez wskazanie nazw obiektow
budowlanych zawartych w innych ustawach niz u.p.b., ktore - uzywajgc terminologii Trybunatu
Konstytucyjnego - uzupetniajq, modyfikujq czy doprecyzowujg prawo budowlane. Mogg byc¢ one
podstawqg do uznania danego obiektu za budowle podlegajgcq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, jezeli w przepisach tych ustaw ustawodawca uzywa nazwy danego obiektu i
klasyfikuje go jako budowle (por. L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Lex 2012, Komentarz
do art. 2). | dalej , w rezultacie, odnalezienie nazwy budowli w u.p.b. lub ustawowych przepisach
modyfikujgcych, doprecyzowujgcych i uzupetniajgcych postanowienia ustawy - Prawo budowlane
pozwala na uznanie danego obiektu za budowle i w konsekwencji opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci. Jezeli organ podatkowy nie bedzie w stanie "przyporzqdkowac" danego obiektu do
konkretnej nazwy budowli w u.p.b. i ustawach "uzupetniajgcych"”, to nie moze traktowac go jako
przedmiotu podatku od nieruchomosci.

Odnoszgc uwagi Trybunatu do okolicznosci kontrolowanej sprawy z uwagi na brzmienie art. 2 pkt 1
u.i.e.w. zauwazyc¢ nalezy, ze wprost w nim postanowiono, ze elektrownia wiatrowa jest budowlg w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajgcq sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementow technicznych. Elementami technicznymi sq: wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia
napedu, generator prgdotwdrczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i
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mechanizmem obrotu. W swietle wywoddw Trybunatu Konstytucyjnego inne ustawy mogq rowniez
stanowié, ze dany obiekt jest budowlg. Uznanie zatem na gruncie u.i.e.w. elektrowni wiatrowej w
catosci za budowle jest takze wigzgce na gruncie u.p.o.l. Przypomniec takze nalezy ,ze w powotanym
wyroku Trybunat nawigzat rdwniez do mozliwosci uznawania za budowle na gruncie ustawy
podatkowej budowli nie tylko wymienionej expressis verbis w art. 3 ust 3 upb i innych jej przepisach
ale takze w zatfqczniku do niej. Jak juz wskazano opisang ustawq o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych taki zapis wprowadzono do prawa budowlanego , traktujgc elektrownie wiatrowq jako
budowle , po mysli art. 2 pkt 1 u.iw.e. Argumentacje wspierajgcq poglgd sqdu rozpoznajgcego
niniejszq sprawe , o tym ,Ze dla zdefiniowania pojecia budowla mozna odwotywac sie do regulacji
przepisow ustaw "uzupetniajgcych” , odnalezé mozina takze w poglgdach prawnych wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 31.05.2016 r. sygn. akt Il FSK 1177/14 , w ktorym sqd
odwofawczy odwotujgcy sie do wyktadni systemowej zewnetrznej , powotat sie na poglgd Sgdu
Najwyzszego z 6 listopada 2003 r. ( Ill RN133/02) wedle ktorego , gdy prawo podatkowe przejmuje
pojecia prawne z innych dziatéw (gatezi) prawa, to albo przejmuje w znaczeniu ustalonym w tych
dziatach, albo ustala ich znaczenie dla celéw podatkowych w drodze definicji ustawowych; dyrektywa
interpretacyjna, zgodnie z ktorq, jeZeli istnieje w systemie prawa wigzqce ustalenie znaczenia
zwrotow zawartych w przepisach, zwrotéow tych nalezy uzywaé w tym wifasnie znaczeniu, ma
charakter systemowy i uniwersalny, a zatem dotyczy réowniez zwrotow uZywanych w prawie
podatkowym, ktorych znaczenia nie ustalito prawo podatkowe, lecz inna gatqZz prawa. Jak wskazat
dalej NSA , jezeli definicje takg mozna znalezé, winna ona postuzyc takze do interpretacji pojecia na
uzytek prawa podatkowego.

Takze w doktrynie podnosi sie, ze w procesie interpretacji prawa nalezy bowiem postugiwac sie takze
wyktadnig systemowgq, polegajgcq na ustaleniu znaczenia przepisu ze wzgledu na system prawa, do
ktorego on nalezy, kiedy to poszczegdlne przepisy sq interpretowane we wzajemnym ich zwiqzku.
Autonomie prawa podatkowego nalezy ujmowac w kategoriach wzglednych (por. R. Mastalski,
Autonomia prawa podatkowego a spdjnosc i zupetnosc systemu prawa, Przeglgd Podatkowy 2003, nr
10, s. 15 -16).

Odnoszgc powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy w ocenie sqdu takg ustawg
"uzupetniajgcq" jest tez ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra definiuje
uzyte w u.p.b. pojecie elektrowni wiatrowej w art. 2 pkt 1. W tym kontekscie Sqd nie podziela
stanowiska skarzqcej, ze z uwagi na autonomiczny charakter prawa podatkowego nie jest mozliwe
postuzenie sie definicjq elektrowni wiatrowej zawartej w u.i.e.w.

W dalszej kolejnosci wbrew stanowisku autora skargi przeciwko wyktadni uznajgcej, ze budowlq sq
tylko czesci budowlane elektrowni wiatrowych przemawia takze fakt, ze w art. 3 pkt 3 u.p.b. usunieto
zwrot "elektrowni wiatrowych" z fragmentu, ktdry brzmiat: "a takze czesci budowlane urzqdzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych
urzgdzen)". Nie mozna zgodzic sie ze spotkq, ze wykreslenie zwrotu "elektrowni wiatrowych" niczego
nie zmienito, bowiem nadal katalog czesci budowlanych urzqdzen technicznych jest otwarty, z uwagi
na uzycie w art. 3 pkt 3 wyrazenia "innych urzqdzen". Poprzez wykreslenie z art. 3 pkt 3 u.p.b.
elektrowni wiatrowych ustawodawca chciat zmienic¢ dotychczasowy podziat elektrowni wiatrowych na
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czes¢ budowlang i niebudowlang, aby cata elektrownia wiatrowa byta budowlg. Za takim
rozumieniem wprowadzonych zmian przemawia , w tym takze odnosnie opodatkowania elektrowni
wiatrowych, stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (druk nr 315, Sejm VIl kadencji — www.sejm.gov.pl). W odpowiednich jego
fragmentach wskazano, co nastepuje: "Ponadto ustawa - Prawo budowlane wprowadza podziat
elektrowni wiatrowych na dwie czesci - czes¢ budowlang i czes¢ niebudowlang (techniczng). Podziat
ten zostat wprowadzony w 2005 r. w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych
Prawo budowlane. Jak sie wydaje, przepis ten zostat wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow
podatkowych - w celu zwolnienia czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od
nieruchomosci. (...) W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego
podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie
prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg)".

W swietle powyzszego zmiana polegajqgca na wykresleniu elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 u.p.b.
ma znaczenie normatywne i nie mozina zgodzi¢ sie ze strong , Ze wytqcznie czesci budowlane
elektrowni wiatrowej stanowiq budowle. Nadto, skoro w poprzednio obowiqzujgcym stanie prawnym
przyjmowano, Ze to dwczesne brzmienie art. 3 pkt 3 (z elektrowniami wiatrowymi wymienionymi w
nawiasie exspressis verbis) daje podstawe do opodatkowania jedynie czesci budowlanych elektrowni
wiatrowych, to zmiana tego przepisu dokonana ustawg o inwestycjach (wykreslenie elektrowni
wiatrowych) nie moze by¢ pozbawiona jakiegokolwiek znaczenia. W tych okolicznosciach pozostanie
przy stanowisku skariqcej przeczytoby zasadzie racjonalnego ustawodawcy oraz braku logiki w
dokonaniu zmian.

Za stanowiskiem organu przemawia takze uzasadnienie do projektu zmian do ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Projekt ten zostat zgfoszony 9 sierpnia 2016 r. ( druk sejmowy nr
814) i proponuje sie w nim definicje elektrowni wiatrowej jako budowli w rozumieniu prawa
budowlanego, sktadajgcej sie z fundamentu i wiezy o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii. W
uzasadnieniu do tego projektu podniesiono, ze przed dniem wejscia w Zycie ustawy o inwestycjach
podatkiem od nieruchomosci byta objeta jedynie wieza wraz z fundamentami, natomiast obecnie
podatek jest naliczany od wartosci catosci urzqdzenia, tgcznie z elementami technicznymi (turbing).

Wreszcie niezwykle istotna regulacja u.i.e.w. , potwierdzajgca stusznosc stanowiska interpretatora to
tresc¢ art. 17 cytowanej ustawy. Zgodnie z tym przepisem od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera sie
zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi przed wejsciem w Zycie ustawy. Stanowisku wyrazonemu w
skardze , iz jest to regulacja wytgczeni o charakterze intertemporalnym albowiem odnosi sie tytko do
okresu w nim wskazanego , nie regulujgc w zadnej mierze opodatkowania elektrowni wiatrowych w
kolejnych latach , odnoszgc sie do zagadnien poboru podatku i nie moze przesqdzac , Zze zmianie
ulegty zasady opodatkowania , co nakazywatoby uznac¢ ,ze prowadzi do rozszerzenia obowigzku
podatkowego na grudnie u.p.o.l. — w ocenie sqdu nie sposéb przyznac racji. Odpowiadajgc na te
zarzuty stwierdzi¢ nalezy ,Ze ze wskazania na zasady dotychczasowe w wyZej zakreslonej cezurze
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czasowej wyraZznie wynika, ze nastepuje zmiana tych zasad, nowe z zafozenia rdzniq sie od
stosowanych do tej pory; w przeciwnym bowiem wypadku ww. przepis bytby niepotrzebny.
Niedopuszczalne zas jest interpretowanie przepisow prawnych tak, by okazaty sie zbedne. Stqd i z tych
wzgleddw pozbawione podstaw jest stanowisko Skarzgcej, ze tak jak dotychczas, réwniez od 1
stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od budowli podlegajg wytgcznie
elementy budowlane elektrowni wiatrowej (fundament oraz wieza).

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania koniecznqg jest konstatacja ,Ze przy dokonywaniu
interpretacji przepisow podatkowych w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych nie mozna nie bra¢ pod uwage przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ustawy o charakterze systemowym , ktora w art. 2 definiuje elektrownie
wiatrowq jako budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego a nadto jej przepisami
dokonano dostosowania samego Prawa budowlanego przede wszystkim przez: 1) wykreslenie
elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 tego Prawa (z nawiasu zawierajgcego wyliczenie urzqdzen
technicznych, ktorych jedynie czesci budowlane stanowiq budowle); 2) wskazanie elektrowni
wiatrowych wprost w zatgczniku do tej ustawy w Kategorii XXIX obiektow budowlanych (obok
dotychczasowych wolno stojgcych komindw i masztéw). Obie wymienione zmiany nalezy postrzegac
w ich wzajemnym powiqgzaniu.”.

Zwracam uwage iz Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 15 listopada 2017 r.
sygn. akt | SA/Gd 1129/17 po rozpoznaniu skargi Wnioskodawcy na pierwszg interpretacje
indywidualng Wodjta Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 24 kwietnia 2017 r. nr Fn-
IV.3100.1.2017,dotyczaca niniejszego wniosku Wnioskodawcy, ktdra zostata uchylona tym wyrokiem
uznat cyt.

,Nalezy zauwazyé, ze kwestia opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych w
stanie prawnym obowiqgzujgcym od 1 stycznia 2017 r. byta juz przedmiotem rozwazan sgdow
administracyjnych, ktdre przyjety stanowisko, Ze zmiana polegajgca na wykresleniu elektrowni
wiatrowych z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego ma znaczenie normatywne, a co za tym idzie - w
obowiqgzujgcym stanie prawnym elektrownie wiatrowe jako catos¢ stanowiq budowle (por. wyroki:
WSA w Gdarisku z dnia 25 paZzdziernika 2017 r. sygn. akt | SA/Gd 1260/17, WSA w Olsztynie z dnia 13
wrze$nia 2017 r. sygn. akt | SA/OIl 541/17, WSA w todzi z dnia 5 wrzesnia 2017 r. sygn. akt | SA/td
572/17, WSA w Biatymstoku z dnia 24 sierpnia 2017 r. sygn. akt | SA/Bk 431/17, WSA w Bydgoszczy z
dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt | SA/Bd 603/17, czy WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca
2017 r. sygn. akt | SA/Go 56/17, wszystkie dostepne na stronie: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Sqd w sktadzie rozpoznajgcym niniejszq sprawe podziela zaprezentowany w uzasadnieniach
przywotanych wyzej orzeczen poglqd.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast w mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pod pojeciem "budowli" nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takZze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
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obiektem budowlanym, ktdore zapewnia mozliwos¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Z powyzszego zapisu wynika, ze ustawodawca definiujgc pojecie "budowli" dla celéw u.p.o.l. odsyta
do pojec funkcjonujgcych na gruncie Prawa budowlanego.

W stanie prawnym obowiqzujgcym do dnia 16 lipca 2016 r., zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, przez budowle nalezato rozumiec kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzqdzer technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych

i innych urzqdzenr)) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq. Podkreslenia wymaga, ze
przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wyraznie wskazywat, iz jako budowle nalezy traktowac takze
czesci budowlane urzqdzen technicznych m.in. elektrowni wiatrowych oraz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catosc
uzytkowq.

W swietle przytoczonej definicji, w odniesieniu do elektrowni wiatrowych za budowle nalezato
uznawac tylko ich czesci budowlane wobec uzytego sformufowania, "(...) a takze czesci budowlane
urzgdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych
i innych urzgdzen)". Takie tez rozumienie budowli w przypadku elektrowni wiatrowych przyjmowata
jednolicie judykatura (por. wyroki NSA: z dnia 15 maja 2012 r. sygn. akt Il FSK 2320/10, LEX nr
1218968; z dnia 20 stycznia 2012 r. sygn. akt Il FSK 1397/10, LEX nr 1121045; czy z dnia 16 grudnia
2009 r. sygn. akt Il FSK 1184/08, LEX nr 581610).

Istotne dla niniejszej sprawy jest, ze z chwilg wejscia w Zycie u.i.e.w. stan prawny ulegt zmianie w
odniesieniu do definicji budowli. Na mocy art. 9 pkt 1 tej ustawy nowe brzmienie otrzymat art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego. Przepis ten obecnie stanowi, ze przez budowle nalezy rozumiec kazdy obiekt
budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: "obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty (...), a takze czesci budowlane urzqdzeri technicznych (kottow, piecéw
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzer) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq".
Zmiana polegafa na wykresleniu z nawiasu wyrazow "elektrowni wiatrowych", co oznacza
wyeliminowanie elektrowni wiatrowych z katalogu urzqdzen technicznych, ktdrych jedynie czesci
budowlane stanowiqg budowle. Wskazac tez trzeba, ze jednoczesnie w zatgczniku do Prawa
budowlanego w tabeli w nowym brzmieniu wiersza "Kategoria XXIX", obok dotychczas wpisanych
obiektow budowlanych w postaci wolno stojgcych komindw | masztow, zamieszczono takze
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elektrownie wiatrowe, sytuujgc je pod wzgledem klasyfikacji budowli - jak nalezy uznac - wsrod
podobnych obiektow budowlanych.

Zmiana dotyczyta rowniez przepisu art. 82 ust. 3 Prawa budowlanego, do ktérego dodano pkt 5b, w
ktorym to przepisie uzyto zwrotu "elektrowni wiatrowych", odsytajgc w zakresie jego rozumienia do
definicji zawartej w art. 2 pkt 1 u.i.e.w.

W mysl przywotanego art. 2 pkt 1 u.i.e.w. elektrownia wiatrowa oznacza budowle w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, skfadajgcq sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). W art.
2 pkt 2 u.i.e.w. wskazano takze, ze elementy techniczne elektrowni wiatrowej obejmujq: wirnik z
zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator prgdotwdrczy, uktady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W ocenie Sqdu, powyzsze unormowania u.i.e.w. w sposob jednoznacznyi niebudzqcy waqtpliwosci
zakwalifikowaty elektrownie wiatrowg do budowli w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. W
szczegolnosci nie mozna podzieli¢ stanowiska strony skarzgcej, ze zmiana tresci art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego pozostaje bez wptywu na rozumienie elektrowni wiatrowej jako budowli. Nie do
przyjecia jest takie rozumowanie, ze w sytuacji wykreslenia z przyktadowych urzgdzen technicznych,
ktorych tylko czesci budowlane sq budowlg, nazwy wtasnej "elektrownia wiatrowa", moze sie ona
nadal miesci¢ w wyliczeniu jako "inne urzgdzenie", ktdre to wyrazenie nie zostato dopisane, a istniafo
wczesniej, obok elektrowni wiatrowych. Inaczej mowigc: scisle okreslone urzqdzenie nie moze byc
jednoczesnie innym urzgdzeniem, zatem "otwartosc¢" wyliczenia nie ma znaczenia dla odczytywania
tresci przepisu.

Wskazane wyzej zmiany przepisow obowiqzujg od dnia 16 lipca 2016 r., jednak zgodnie z art. 17
u.i.e.w. od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci
dotyczqcy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi przed
dniem wejscia w Zycie ustawy.

W ocenie Sqdu, tres¢ art. 17 u.i.e.w. potwierdza cel ustawodawcy, jakim byto opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2017 r. nie tylko elementow budowlanych elektrowni
wiatrowej, ale rowniez jej elementow technicznych. Na cel ten wskazano réwniez bezposrednio w
uzasadnieniu projektu ustawy (Sejm RP Vil kadencji, druk nr 315), stwierdzajgc m.in., ze wykreslenie
przepisu, ktory wprowadzat podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlanq i niebudowlang
skutkuje tym, iz cata elektrownia jest budowlq. Skoro zatem cata elektrownia wiatrowa jest budowlg
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, to rdwniez bedzie stanowi¢ w cafosci budowle dla
celdw podatku od nieruchomosci.

Nalezy wskazac, ze definicja budowli z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego jest definicjg zakresowo
niepetng. Wymieniono w niej przyktadowo okreslone budowle, niemniej zastrzezono podstawowgq
negatywnq przestanke, ze budowlg jest kazdy obiekt nie bedqcy budynkiem lub obiektem matej
architektury.

W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie o sygn. akt P 33/09 (OTK-A 2011/7/71) Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze podana w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. definicja terminu "budowla" zawiera
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az dwukrotne odwotanie sie w jej sformuftowaniu do przepisow prawa budowlanego, co nalezy
interpretowac jako odestanie do przepisow ustawy - Prawo budowlane, a nie jako odesfanie do
wszelkich przepisow regulujgcych zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym. Trybunat
Konstytucyjny wskazat przy tym, ze o kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprocz definicji
sformutowanej w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, mogq przesqdzac¢ rdéwniez inne przepisy
rozwazanej ustawy,

w szczegolnosci art. 29 ust. 1 i 2 oraz zatqcznik do niej okreslajgcy kategorie obiektow budowlanych,
bo tresc tych przepiséw na rézne sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje. Akcentujgc swoje
stanowisko z punktu widzenia standarddéw konstytucyjnych Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze nie
sposob zaakceptowac sytuacji, gdy jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
bytyby traktowane budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nienalezqce do kategorii
obiektdow, ktore expressis verbis wymieniono w tym przepisie lub w pozostatych przepisach tejze
ustawy albo w jej zatgczniku, lecz bedqce obiektami jedynie do nich podobnymi. Niemniej stwierdzit
jednoczesnie, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej przepisy odrebne w stosunku do Prawa
budowlanego precyzujg bgdz definiujg wyrazenia wystepujgce w prawie budowlanym albo nawet
wprost stanowig, ze dany obiekt (urzqdzenie) jest albo nie jest budowlq (urzqdzeniem budowlanym) w
ujeciu Prawa budowlanego. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze odwotanie sie do przepisow prawa
budowlanego w u.p.o.l. nalezy interpretowac wytqcznie jako odestanie do regulacji rangi ustawowej.
Dodat, Ze interpretacje przepisow prawnych naleZy przeprowadzaé w taki sposob, by unikngé
niespdjnosci i luk, co z zatozenia wymaga wziecia pod uwage pozostatych uregulowan danego aktu
normatywnego oraz uregulowan aktow normatywnych odnoszqgcych sie do identycznej lub podobnej
materii. Oznacza to, ze nie tylko mozliwe, lecz wrecz konieczne okazuje sie rozwazenie, czy inne akty
normatywne nie wspdtksztattujq definicji sformuftowanych w art. 3 Prawa budowlanego, a
przynajmniej nie wptywajq na sposob kwalifikowania na ich podstawie poszczegdlnych obiektow.
Kierujgc sie powyzszq argumentacjq Trybunatu Konstytucyjnego nalezy uznac, ze o statusie elektrowni
wiatrowej jako budowli wspétdecydujq unormowania u.i.e.w. Ponadto, na co Trybunat Konstytucyjny
zwrdcit uwage w powotanym orzeczeniu, przy ustalaniu, czy dany obiekt stanowi budowle w
rozumieniu u.p.o.l., poza definicjq zawartqg w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, mozna postuzyc sie
rowniez zatgcznikiem do tej ustawy, co w analizowanym przypadku dostarcza dodatkowej
argumentacji za uznaniem elektrowni wiatrowej za budowle”.

Stanowisko organu podatkowego dla pytania nr 2

Uznaje za nieprawidtowe, stanowisko Wnioskodawcy E S.A., w zakresie pytania nr 2, ze w przypadku
negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomosci od budowli jakg jest elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z fundamentu,
wiezy oraz elementdw technicznych — tj. wirnika z zespotem fopat, zespotu przeniesienia napedu,
generatora pradotwdrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.
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Majac na uwadze przywotane wyzej przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o
elektrowniach wiatrowych i ustawy Prawo budowlane z dniem 1 stycznia 2017 r. catfa elektrownia
wiatrowa bedzie stanowita budowle, a tym samym bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci od petnej jej wartosci.

Ustawa o elektrowniach wiatrowych, wprowadzajgc na gruncie przepiséw prawa budowlanego nowy
rodzaj budowli , jakim jest elektrownia wiatrowa, dookredlita, iz sktada sie ona co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora pradotwodrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Oznacza to, ze poczawszy od 1 stycznia 2017 r. przedmiotem
opodatkowania jest cata elektrownia wiatrowa sktadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementoéw technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora
pradotwdrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Whnioskodawca w swoim wniosku nie uwzglednia stanu prawnego, ze w definicji legalnej elektrowni
wiatrowej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych cyt. :
elektrownia wiatrowa - budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajgcq sie co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (Dz. U.
poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925); uzyto przy wyliczaniu elementdow sktadajgcych sie na te
budowle wyrazéw ,,co najmniej”.

Stanowisko Wnioskodawcy, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci od budowli jaka jest elektrownia wiatrowa sktadajgca sie tylko z fundamentu,
wiezy oraz elementdw technicznych — tj. wirnika z zespotem fopat, zespotu przeniesienia napedu,
generatora pradotwdrczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu jest niezgodne z definicjg elektrowni wiatrowej okreslonej w art. 2 ustawy o
elektrowniach wiatrowych.

Definicja tam zawarta nie wymienia wyczerpujaco wszystkich elementéw sktadajgcych sie na
elektrownie wiatrowg o czym $wiadczy uzyte tam okreslenie ,,co najmniej”. Trudno by bylo zresztg
wymieni¢ w definicji legalnej wyczerpujaco wszystkie elementy sktadajgce sie na skomplikowang
budowle, jaka jest elektrownia wiatrowa. Uzycie w definicji okreslenia ,co najmniej” oznacza ze na
elektrownie wiatrowg sktadajg sie réwniez inne elementy nie wymienione w tym artykule, ktére
stanowig catosc¢ techniczno — uzytkows.

Takie stanowisko potwierdza powotywany wyzej wyrok z dnia 18 maja 2005 r. (I SA/Sz 108/4), w
ktorym Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie stwierdza, ze ,przez budowle (...) nalezy
rozumie¢ efekt dziatalnosci budowniczych stanowigcy skoniczong catos¢ uzytkowa, wyodrebniony w
przestrzeni i potgczony z gruntem w sposéb trwaty. Zatem sitownie wiatrowe jako cato$é a nie tylko
niektére wybrane jej elementy stanowig budowle, poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi ona
catos¢ uzytkows i tylko jako taka spetnia funkcje, dla ktdrej zostata wzniesiona. Nie spetniajg takiej
funkcji poszczegdlne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie mogg one funkcjonowaé¢ w
oderwaniu od catosci.”
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Przywotany przez Wnioskodawce wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. sygn.
P 33/09 , w ktérym Trybunat Konstytucyjny wskazuje , ze ,za budowle w rozumieniu ustawy o
podatkach i optatach lokalnych mozna uznac jedynie (...) budowle wymienione expressis verbis w
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zatgczniku do niej”, nie
odnosi sie w zaden sposéb do wyktadni w zakresie przepisdw prawa podatkowego uzytego w definicji
legalnej sformutowania ,,co najmniej” .

Trybunat Konstytucyjny w tym wyroku stwierdzit, ze ,, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej przepisy
odrebne w stosunku do Prawa budowlanego precyzujq bqgdz definiujg wyrazenia wystepujgce w
prawie budowlanym albo nawet wprost stanowiq, ze dany obiekt (urzqdzenie) jest albo nie jest
budowlg (urzqdzeniem budowlanym) w ujeciu Prawa budowlanego. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
odwoftanie sie do przepisow prawa budowlanego w u.p.o.l. nalezy interpretowac¢ wytgcznie jako
odesfanie do regulacji rangi ustawowej. Dodaf, Ze interpretacje przepisow prawnych nalezy
przeprowadzacé w taki sposob, by unikng¢ niespdjnosci i luk, co z zatozenia wymaga wziecia pod
uwage pozostatych ureqgulowan danego aktu normatywnego oraz uregulowan aktéw normatywnych
odnoszgcych sie do identycznej lub podobnej materii. Oznacza to, Ze nie tylko mozliwe, lecz wrecz
konieczne okazuje sie rozwazenie, czy inne akty normatywne nie wspdtksztattujg definicji
sformutowanych w art. 3 Prawa budowlanego, a przynajmniej nie wpfywajg na sposob
kwalifikowania na ich podstawie poszczegdlnych obiektow”.

Stanowisko organu podatkowego dla pytania nr 3

Uznaje za nieprawidtowe, stanowisko Wnioskodawcy E S.A., w zakresie pytania nr 3, ze w przypadku
negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nalezgcych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi
ich wartos¢ rynkowa okreslona przez Spétke na dzien 1 stycznia 2017 r.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. za przedmiot opodatkowania w postaci elektrowni wiatrowe] sktadajg sie
zaréwno jej czesci budowlane, jak i niebudowlane. Zatozenie takie opiera sie na definicji elektrowni
wiatrowej zawartej w art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w swietle
ktdrej sktadajg sie na nig co najmniej fundament, wieza oraz elementy techniczne — tj. wirnik z
zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, uktad sterowania i zespoét
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Niejednorodnos¢ tak zdefiniowanej budowli powoduje, iz stanowi ona w istocie zespdt sktadnikow,
ktdre sg ze sobg funkcjonalnie i technicznie powigzane.

Z punktu widzenia podstawy opodatkowania znaczenie moze mie¢, ze elektrownia wiatrowa nie
stanowi jednego srodka trwatego, lecz amortyzacji podlegajg réine elementy lub zespoty tych
elementow. Fakt ten pozostaje jednak bez wptywu na okreslenie generalnej zasady ustalenia
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Podatek ten jest bowiem uiszczany od
budowli, a nie jest uiszczany od srodkow trwatych.

Konsekwencjg zmiany polegajacej na uznaniu z dniem 1 stycznia 2017 r. catej elektrowni wiatrowej za
budowle dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jest koniecznos$¢ ustalenia nowej
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wartosci stanowigcej podstawe opodatkowania tym podatkiem. Wynika to z faktu, iz na elektrownie
wiatrowg w rozumieniu, jakie nalezy przyjgé na potrzeby opodatkowania od 2017 r. sktadajg sie
rowniez, jej czesci niebudowlane. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem ust. 4-6, postawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi ich wartos¢, o
ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Wyjatki, o ktérych mowa w tym
przepisie dotyczg wskazywania podstawy opodatkowania w przypadku budowli bedgcych
przedmiotem umowy leasingu (art. 4 ust. 4), od ktérych nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych
(art. 4 ust. 5) oraz od budowli ulepszonych lub w zakresie ktéorych dokonano aktualizacji wyceny
Srodka trwatego (art. 4 ust. 6). Chociaz zasadniczo zmiana wartosci budowli wigze sie z ostatnig ze
wskazanych sytuacji, to jednak przepis ten nie moze znaleZ¢ zastosowania przy nowych zasadach
opodatkowania elektrowni wiatrowych. Zmiana wartosci (jej podniesienie) dla celéow podatku od
nieruchomosci, nie byta bowiem wynikiem sytuacji, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 6 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. W konsekwencji, skoro nie zachodzi zaden z wyjgtkéw, o ktérych
mowa w ust. 4-6, podstawa opodatkowania powinna by¢ ustalona wedle ogdlnej zasady wynikajgcej
z art. 4 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy.

Jezeli wiec podatnik dokonuje od elementéw sktadajacych sie na elektrownie wiatrowg (czesci
budowli) odpisow amortyzacyjnych, podstawg opodatkowania bedzie wartos¢ takiej elektrowni, na
ktorg sktadajg sie fundament i wieza oraz jej elementy techniczne. Jest to wiec wartosé, ktéra
powinna wynikac¢ z prowadzonej przez podatnika ewidencji Srodkéw trwatych.

Nalezy podkresli¢, iz wskazana wyzej zasada okreslenia podstawy opodatkowania nie ulega zmianie
przez fakt, iz elektrownia wiatrowa nie stanowi jednego srodka trwatego w prowadzonej przez
podatnika ewidencji, lecz ujeto w niej poszczegdlne elementy tej elektrowni. Podatek od
nieruchomosci nie jest uiszczany od Srodkéw trwatych lecz od budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy nie wymaga, aby budowla
stanowita odrebny srodek trwaty, od ktérego dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych. Dlatego tak, jak
dopuszczalne jest opodatkowanie jedynie czesci budowli sktadajgcych sie na jeden srodek trwaty, tak
tez mozliwie jest opodatkowanie budowli, na ktdérg sktada sie kilka srodkéw trwatych ujetych w
ewidencji podatnika. Sytuacja ta nie ulegta zmianie po 1 stycznia 2017 r. Skoro zatem przed t3g data,
w orzecznictwie wskazywano, ze "Podstawg opodatkowania elektrowni wiatrowych jest wartosc
budowli, czyli wszystkich elementéow obiektu budowlanego oraz czesci budowlanych urzadzen
technicznych elektrowni wiatrowych, urzadzen budowlanych oraz fundamentéw pod urzgdzeniami,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkows.
Nie sg natomiast nimi opodatkowane w sSwietle przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 prawa budowlanego same urzgdzenia stuzace
wytwarzaniu energii elektrycznej, to po nowelizacji przepisdw zmiana polega wytgcznie na tym, iz na
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wartosé elektrowni wiatrowej sktadajg sie dodatkowo elementy niebudowlane. Jezeli zatem w skfad
tak rozumianej budowli wchodzg czesci, od ktérych dokonuje sie odpisdw amortyzacyjnych,
podstawg opodatkowania bedzie suma wartosci tych elementéw. Nie sposdb jest zaakceptowac
stanowiska Whnioskodawcy, wedle ktérego elektrownie wiatrowe nie stanowig w ewidenc;ji srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych samodzielnych (wyodrebnionych) srodkéw
trwatych, to nie sposéb uzna¢, zdaniem Whnioskodawcy, ze stanowig one budowle, od ktérych
dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, a zatem ich podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci powinna stanowi¢ ich wartos¢ rynkowa ustalona przez Wnioskodawce na dzien
powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r.

Od 1 stycznia 2017 r. podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci
elektrowni wiatrowej, w rozumieniu wyzej wskazanym, jest jej warto$¢ stanowigca podstawe
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, ustalona zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Wartos¢ ta jest
wiasciwa dla opodatkowania réwniez wtedy, gdy elektrownia wiatrowa nie stanowi odrebnego
Srodka trwatego, od ktérego dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych, lecz s3 nimi jej poszczegélne
elementy. Suma wartosci tych czesci budowli, ustalona zgodnie z powotanym przepisem, bedzie
stanowita podstawe opodatkowania na potrzeby podatku od nieruchomosci.

W ocenie Wdjta Gminy Pruszcz Gdanski, bez znaczenia dla okreslenia podstawy opodatkowania
pozostaje podnoszona przez Wnioskodawce okoliczno$é, ze elektrownie wiatrowe nie figurujg w tej
ewidencji jako samodzielne (wyodrebnione) srodki trwate. Przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nie sg bowiem $rodki trwate, ale budowle lub ich czesci w rozumieniu ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych. Ustawa ta odsyta do przepisow o podatkach dochodowych
dotyczacych srodkéw trwatych tylko w zakresie ustalania wartosci poczgtkowej.

Nie ma znaczenia na gruncie podatku od nieruchomosci sposéb identyfikacji i ewidencjonowania
Srodka trwatego dla potrzeb podatkéw dochodowych (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
12 stycznia 2016 r. sygn. akt Il FSK 2243/15). Zasadniczy z punktu widzenia art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych jest bowiem fakt dokonywania przez Spodtke odpiséw
amortyzacyjnych od srodkéw trwatych, ktére tacznie sktadajg sie na przedmiot opodatkowania.
Przepis art. 4 ust. 3 u.p.o.l. nie wymaga, aby budowla stanowigca przedmiot opodatkowania,
stanowita zindywidualizowany, odrebny przedmiot opodatkowania.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze przedmiotem zadanego pytania nr 3 oraz udzielonej
interpretacji nie byto ustalenie jakie elementy elektrowni wiatrowych stanowig budowle (lub jej
cze$¢) podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, lecz jedynie sposobu okreslenia
podstawy opodatkowania, a w szczegdlnosci rozstrzygniecia, czy podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci nalezgcych do Wnioskodawcy budowli (elektrowni wiatrowych) bedzie
stanowic ich wartosé rynkowa, okreslona na 1 stycznia 2017 .
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Chodzi zatem o wybdr metody ustalenia podstawy opodatkowania w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3, czy
tez art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych , a nie o ponowne rozwazania dotyczgce
poszczegdlnych sktadnikdéw wchodzgcych w skfad tej podstawy.

W ocenie Wéjta Gminy Pruszcz Gdanski, sama w sobie okolicznos$é, ze w ewidencji srodkéw trwatych
Whnioskodawcy nie znajduje sie zindywidualizowany, odrebny srodek trwaty w postaci elektrowni
wiatrowej nie ma znaczenia dla okreslenia podstawy opodatkowania, istotny bowiem z punktu
widzenia art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jest fakt dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od Srodkow
trwatych, ktére tacznie sktadajg sie na przedmiot opodatkowania. Przepis art. 4 ust. 3 u.p.ol. nie
wymaga bowiem, aby budowla stanowigca przedmiot opodatkowania, stanowita
zindywidualizowany, odrebny przedmiot opodatkowania.

Na okreslenie podstawy opodatkowania nie ma zatem wptywu okolicznos¢, ze w ewidencji sSrodkow
trwatych podatnik dokonuje odrebnie odpiséw amortyzacyjnych dla urzadzenia technicznego
(urzadzen technicznych) i odrebnie dla czesci budowlanych oraz, ze dla poszczegdlnych elementow
odrebnie ustalono wartos¢ poczatkowa. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nie sg bowiem Srodki trwate, ale budowle lub ich czesci w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Ustawa podatkowa zawiera odestanie do przepiséw o podatkach dochodowych
dotyczacych srodkéw trwatych jedynie w zakresie ustalania wartosci poczatkowej. Nie ma zatem
znaczenia, na gruncie podatku od nieruchomosci, sposdb identyfikacji i ewidencjonowania $rodka
trwatego dla potrzeb podatkéw dochodowych. Tym samym za nieistotne nalezy uzna¢, ze czesci
budowlane oraz urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowej nie stanowia jednego srodka trwatego.
Kwestig prawnie doniostg jest ustalenie faktu ich amortyzacja i ustalenie ich wartosci okreslonej
wedtug zasad wynikajgcych z przepisow o podatkach dochodowych. Podstawe opodatkowania
stanowi bowiem warto$¢ budowli lub ich czesci, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych. Jezeli jednak od budowli lub ich czesci nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych
podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa ustalona przez podatnika.

Od 1 stycznia 2017 r. podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci
elektrowni wiatrowej, jest jej wartos$¢ stanowigca podstawe dokonywania odpisdw amortyzacyjnych,
ustalona zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych w mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Wartos¢, o
ktorej mowa w tym przepisie jest wtasciwa dla opodatkowania takie wtedy, gdy elektrownia
wiatrowa nie stanowi odrebnego S$rodka trwatego, od ktérego dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych, lecz sg nimi jej poszczegdlne elementy.

Whnioskodawca wskazat, iz na wartos¢ poczatkowg sSrodkéw trwatych, ktére obejmujg swym
zakresem urzadzenia wiatrowe sktadajg sie takie wydatki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszagcg (np. oprogramowania, wyciggarka z olinowaniem, oswietlenie ostrzegawcze,
zabezpieczenie odgromowe, chtodnice i wentylatory, wiatrowskazy, wytgczniki awaryjne wskazane
we whniosku). Wydatki na te elementy i infrastrukture towarzyszacg wchodzg w zakres
opodatkowania budowli — elektrowni wiatrowej, gdyz tworzg wraz z pozostatymi elementami
budowli funkcjonalno-techniczng catos¢. Skoro te elementy i urzadzeni sktadajg sie na wartosc
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poczatkowq urzadzen wiatrowych, na co wskazuje Wnioskodawca, oczywistym jest, ze ich wartos¢
powinna by¢ uwzgledniana przy wyliczeniu podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w
wartosci poczgtkowej urzadzen technicznych.

Ostatecznie organ podatkowy zajmuje stanowisko, ze od 1 stycznia 2017 r. podstawg opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci elektrowni wiatrowej jest okreslona stosownie do
art. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wartos¢ poszczegdlnych jej elementéw. Zasadniczo
bedzie to wartosé stanowigca podstawe dokonywania odpisdw amortyzacyjnych, ustalona zgodnie z
przepisami o podatkach dochodowych (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Jedynie w przypadku,
gdy od czesdci elektrowni wiatrowej nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, bedzie to w
odniesieniu do tych czesci ich wartos¢ rynkowa (art. 4 ust. 5). Wartos¢ o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest wiasciwa dla opodatkowania réwniez wtedy, gdy
elektrownia wiatrowa nie stanowi odrebnego sSrodka trwatego, od ktérego dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych, lecz sg nimi jej poszczegdlne elementy. Suma wartosci tych czesci budowli,
ustalona zgodnie z powotanym przepisem, bedzie stanowita podstawe opodatkowania na potrzeby
podatku od nieruchomosci.

POUCZENIE

1. Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje indywidualng
przepisbw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku.

2. Skarge do WSA wnosi sie (w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia
doreczenia Skarzgcemu powyzszej interpretacji indywidualnej.

3. Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze byé oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sgd Administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
4. Skarge do Sadu Administracyjnego w Gdansku wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego,
dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

5. Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji

Publiczne;j.
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